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zarea apari\iei sdriciei energetice (Bazilian et a1.,2013; Keil, 2013; Morgunov4
2020; Sovacool et aI.,2013).

Efectele de ordin politic se concentreazl injurul politicilor energetice
adoptate la nivel nalional, regional qi global (Erzurumlu & Gozgor,2022;Sruleck
et a1.,2016). Rezultatele teoretice evidenliazd modul in care apari\ia unor crize
guvemamentale qi lipsa de coerenJd a factorilor guvernamentali favorizeazd di-
minuarea performanlei sau chiar insuccesul implementlrii atdt a politicilor ener-
getice, cAt Ei a politicilor de combatere a incdlzirii globale (Siddi & Kustova,
2021; hdge & Maltby, 2017; Goldthau & Sitter, 2020; Szuleck et al., 2016;
Mansbridge, 2014). Legdtura dintre instabilitatea guvernamentali gi politicile
energetice qi repercusiunile care derivd sunt analizate pe doud planuri: la nivel
nalionaI gi la nivelul Uniunii Europene (Giddens, 2015; Kulin & Sevii, 2021).
Sunt identificate doud repercusiuni de ordin politic: diminuarea performanlei po-
liticilor energetice gi ineficienla politicilor de proteclie a mediului qi combatere a
incttlzirii globale (Proedrou,2018;Hofmann & Staeger,2019; Siddi & Kustova,
2021; Giddens, 2015; Kulin & Sev2i, 2021).

Efectele tehnologice pun accent pe procesul de dezvoltare gi opera\ionalizare
a tehnologiilor specifice sectorului energetic, studiile de specialitate arftAnd c[ insta-
bilitatea guvemamentald sporegte nivelul de dificultate al acestui proces, sau chiar
sisteazi mateiaTizarea cu succes a proiectelor de infrastructurd citicd energeticd
(Nolden, 2013; Cetkovi6 & Buzoginy, 2076; Stanid & Kmbuz, 2027; 6ge, 2021;
Kirkham, 2l22;Talipova2022). Pe aceste criterii, au fost identificate doud efecte de

ordin tehnologic ale instabilitdlii guvernamentale, respectiv: limitarea tranziliei sec-

torului energetic cdtre tehnologiile regenerabile qi energia verde qi limitarea dezvol-
tdrii unor relele de transport gi distribu{ie a resurselor energetice (Afifi et a1.,2013;
6ge,2027;Kirkham,2022;Skalamera,20l8;Talipova,2022).

In pofida acestor aborddri teoretice ce investigheazd,maniera in care in-
stabilitatea guvernamentald se reflectd in planul securit5lii energetice a unei re-
giuni gi a unui stat, existd puline studii care analizeazd impactul instabilit[1ii gu-
vemamentale asupra contractelor de concesiune incheiate in perimetrele offshore
ale unui stat. Cercetarea acestui subiect este relevantd deoarece expune qi argu-
menteazd rolul elementar pe care il indeplinegte stabilitatea acfului de guvemare
in sfera valorificSrii resurselor naturale gi a dezvoltdrii infrastructurii energetice
nalionale cu aportul unor entit5li concesionare. Este evidenliat modul in care
Guvernul, de jure artizan al protejirii ;i asigurdrii operaliunilor offshore de ex-
ploatare Ei produc{ie de gaze naturale gi fl1ei, poate deveni, in context de destabi-
lizare qi inconsecvenfd in adoptarea unor politici, o sursd generatoare de riscuri
la adresa acestui segment a1 energeticii nalionale.

Acest volum iqi propune sd umple acest gol din literatura de specialitate
qi sd analizeze contractele incheiate in apele teritoriale rom6neqti. intrebarea de

cercetare care ghideazi acest studiu este: Care sunt efectele pe care instabilitatea

t4

guvernamental5 le genereazE

offshore ale RomAniei din \lar

Metodolo gia utilizatii

Pentru a rdspunde intr
RomAniei. Aceast[ !ar[ este t

Europa Central[ qi de Est dator
tal[ in perioada postcomunisld
Index, 2022). RomAnia a fost g

cabinete (BTI Transformation
lnstabilitatea guvemamentale I

rii RomAniei la Uniunea Eurol
tervalul 1989 - 1 ianuarie lCtCt

a cdror duratd medie a fost de a

Index, 2003 - BTI Transforr
Europeand, pAn[ in iunie ]01
duratd medie a mandatului de r

lndex, 2008 - BTI Transforrra
Alte parlicularitel car

port cu populalia selectati sun

la regimul comunist 1a demr-r.r

plan economic, politic, tehnolt
cu caracter economic qi militar
la Uniunea Europeand si la -{
respectiv ritmul similar de rel
Golder, 2010; Ecker & Me1-er

Un al doilea criteriu p
atia identificatd in privinta dir
zei este selectat cadrul tempor

mentul aderdrii RomAniei laU
momentu I producerii rotativeI
Ciuci (Partidul Nalional Liber
Social Democrat). Acest inter
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tului in plan economic (inclu.
r emamentale susline testarea

a teoriilor rezttltate cu privire 1

& Golder, 2010; Ecker & itle.
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GUVERNE INSTABILE, zuSCLTRI ENERGENCE $I CONCESIUM MARITIME N NOVANIA

conflictului armat ruso-ucrainean in februarie 2022 in proximitatea regionald a

ldrii, at fost generate mutalii la nivelul statului pe dimensiunea economic[, fis-
cald qi legislativd, prin prisma r,ulnerabilitElilor existente pe aceste segmente

(European Commission, 2023; The World Bank - IBRD - IDA, 2023). Astfel de

dinamici au fost identificate qi in sectorul energetic al \drii qi, in mod particular,
pe segmentul gestiondrii gi valorificirii resurselor de gaze naturale qi 1i!ei (Ilie,
2022; kish, 2023).In perimetrele offshore ale RomAniei din Marea Neagri se

regdsesc resurse importante de gaze naturale qi 1i1ei, pentru a cdror exploatare

Statul RomAn, neavAnd potenlial propriu, sebazeazil pe contractarea unor com-

panii private ce delin infrastructura potriviti (Ilie,2022; Irish, 2023). Cu aporhrl

unor astfel de entitdli concesionare printre care se remarcd OMV Petrom, Black
Sea Oil & Gas (BSOG) gi Romgaz, Rom6nia deline astdzi potenlialul de a pro-

duce aproximativ 90Yo din necesarul de gaz (Irish, 2023). Aceste rezttltate pe seg-

mentul producliei permit RomAniei s[ fie printre statele cel mai pu]in dependente

de imporlurile de gaze naturale din Federalia Rus[, rezultat remarcat odati cu

apari\ia crizei energetice la nivel european (Irish, 2023).
In vederea cercetdrii subiectului identificat, sunt analizate atAt date pri-

mare ce rezultd din realizarca a 32 de interviuri semi-structtrate, cAt Ei date se-

cundare oblinute in urma consultdrii Ei interpretdrii unor rapoarle qi documente

oficiale ce se reg[sesc la nivelul unor institufiilautorit[,ti na]ionale cu profil inci-
dent sectorului energetic. Interviurile sunt suslinute pe doui planur| nalional 9i
internalional. Astfel, 28 de interviuri sunt realizate cu respondenli ce aparJin unor
institufii qi autoritdli romdneqti abilitate pe sectorul energetic, companii energe-

tice cu capital de stat, agenlii de investilii gi ministere de resort. Celelalte patru
interviuri sunt suslinute curespondenli ce acliveazdincadrul unor companii ener-

getice private cu capital strdin. Interviurile semi-structurate sunt realizate cu trei
categorii distincte de respondenli. Prima categorie cuprinde factori decidenli /
manageriali, persoane cu autoritate pe segmentul energetic romAnesc qi reprezen-

tanli ai unor companii energetice in Rom6nia sau in strlinltate (dupd caz). A doua

categorie cuprinde experli pe diferite segmente ale sectorului energetic rom6nesc
qi specialiqti pe domeniul contractelor energetice incheiate la nivel najional. Cea

de-a treia categorie vizeazd poziliile de execufie din cadrul entitetilor sus-menli-

onate, fiind vizali respondenli precum: lucritori de la nivelul platformelor difed-
telor companii ce opereazdin zona Mdrii Negre, responsabili pe zona juridic5/
consilieri juridici, responsabili pe segmentul fiscal, responsabili pe relalii publice,

responsabili pe direclii economice qi responsabili pe segmentul relaliilor intema-

!ionale.
Colectarea datelor secundarea vizeazd. analiza unor documente oficiale

oblinute de la nivelul unor autoritSli precum: ANRE, ACROPO qi companii ener-

getice precum OMV Petrom, BSOG qi Romgaz. Documentele accesate in acest

scop con,tin fie informafii de interes public, care sunt publicate gi pe site-urile
oficiale ale instituliilor menlionate, fie informalii nedestinate publicitSlii, care au
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GU\ERNE INSTABILE, RISCURI ENERGETICE $I CONCESIT]M MAzuTIME TN ROMANIA

transfrontalierl a apelor teritoriale. in cadrul prezentului studiu, apele teritoriale
rom6negti reprezint[ o parte componentd a obiectului cercetlrii, fiind vizatd cu
precidere dimensiunea geo-economicS, strategic[ 9i de securitate. Aceste dimen-
siuni sunt identificate in privinla apelor teritoriale, pe fondul configuraliei geo-
grafice pe care acestea le implic5, reprezent6nd zone de intersecjie pentru intere-
sele mai multor ldri at6i din punct de vedere economic, cdt Ei din punct de vedere
al securit[lii statale (Frei, 2018; Harrould-Kolieb,2020). Din acest considerent,
definirea apelor teritoriale qi delimitarea drepturilor actorilor statali gi./sau non-
statali raportat la acestea reprezintd elemente ce se inscriu in registrul dreptului
intemaJional, relaliilor externe, diplomaliei gi negocierilor intema{ionale, cu atAt

mai mult cu cAt au constituit sursele unor polemici inter-statale inc[ de la incepu-
tul secolului al XVII-lea (Chandra & Morss, 2022;Frei,2018; Hanould-Kolieb,
2020; Monaco & Prouzet, 20 1 5).

Romdnia este un stat cu acces strategic in Marea NeagrS, pentru care
apele teritoriale reprezinti atAt un bazinla nivelul c[ruia se regdsesc resurse eco-
nomice vitale, c6t gi un punct de interes in politica de securitate regionald qi in-
ternalionald (Strating, 2019; Stevenson, 2020).Dat[ frind importanla strategicd a
regiunii Mdrii Negre, plurivalenla statelor riverane acestei miri, precum Ei inte-
resele divergente ale acestora vizavi de exploatarea resurselor existente, dar qi de

potenlialul geo-strategic pe care il prezintd, reglementarea regimului juridic al
apelor teritoriale romAnegti a ar,.ut un rol decisiv (Guvernul Rom6niei, 2016). Din
acest considerent, la nivel na{ional a fost adoptatd Legea rr. 1111990 care abor-
deazd definilia apelor teritoriale gi reglementeazd regimul juridic al acestor4 dar Ei al

altor zone precum: zona contigud, zona economicS exclusiv5, platoul continental etc.,

in conformitate cu dispoziliile LOSC, ratificatL de RomAnia prin Legea nr. 11011996

(Guvemul Romdniei, 20 7 6 ; Legea nr. I 7 I 7 9 9 0, actualizatd 2022).
Delimitarea drepturilor gi obligalilor actorilor statali / non-statali angre-

nali in activitdli la nivelul apelor teritoriale romAneEti a influenlat considerabil
dimensiunea concesiunilor care se incheie in aceste perimetre intre Statul Rom6n
gi diferite entitSli, al cdror obiect vizeazdvalorificarearesurselor existente in scop
economic gi de securitate (Frei, 2018; Hanould-Kolieb, 2020; Chandra & Morss,
2022; Legea nr. 1711990, acinTizatd 2022). Aceastd influen![ este reflectat[ in
prezentul studiu de rezultatele empirice cu privire la dinamica parteneriatelor in-
cheiate in perimetrele offshore de c[tre Statul RomAn cu anumite entitifi private
cu capital de stat qi str[in (vezi capitol e\e 6,7 gi 8). in conformitate cu rezultatele
obfinute, RomAnia este in prezent parte contractantd, in cadrul a trei contracte de

concesiune, care incadreazi o serie de proiecte de infrastructuri criticd demarate
in apele teritoriale in scopul extinderii potenlialului nalional de explorare, exploa-
tare gi produclie de gaze naturale qi lifei (vezi capitolul 6).

Primul parteneriat, incheiat intre OMV Petrom gi Romgaz, presupune o
participalie de 50Yo pentru fiecare companie qivizeazd,proiectul de infrastructurd
energetici Neptun Deep (OMV Petrom 2023;Depluy,2023; Offshore Technology,

18
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GT]VERNE INSTABILE, zuSCURI ENERGETICE SI CONCESIIINI MARITII\,,{E iN NOVANIN

energetice, al descurajlrii companiilor private de a demara proiecte, al dezechili-
brdrii pielei energetice inteme qi al afectdrii entitd{ilor ce opereazd la nivelul pie-

lei (Bemanke, 1983; Calder6n et a1.,2074;Dixit & Pindyck, 1994; Ferderer,

1993; Miillner & Dorobantq2022;North et aI.,2012; O'Nolan & Reeves, 2018).
in acest tablou al mecanism eTor catzaTe identificate intre instabilitatea guvema-
mentald qi dezvoltarea economicd a statului cu aportul unor investitori strdini, un
rol important este indeplinit de componenta negocierilor intemalionale (Pablo-
Romero et a\.,2019; Saccone,2017; Strielkowski et a|.,2020).

in contextul instabilit[1ii guvemamentale se creeazd incertitudine cu pri-
vire la direcliile pe care entit[lile concesionare trebuie sd le urmeze in scopul
realizdrli unor proiecte de infrastructurd energeticS, dar qi cu privire la condiliile
contractuale strAns legate de gestionarea resurselor (vezi capitolul 6). Aceste ele-

mente devin subiectul unor negocieri intre companii Ei guvem, care se soldeazi
de cele mai multe ori cu rezultate nefavorabile statului, din cauzd. ci un guvern
instabil este mai pulin fiabil in procesul de negociere qi, dati fiind capacitatea

administrativd diminuatS, mai pulin eficient in procesele de solulionare a unor
eventuale dispute (vezi capitolul 6).

Aceste elemente fac referire la dinamica raporturilor dntre lara-gazfl\
entiteflle private gi statele terte, respectiv la simbioza identificat[ intre stabilitatea

guvemamental[ a statului, legitimitatea acestuia in mediul extem gi capacitatea de a

se angrena in negocieri intemalionale in scop geo-strategic gi economic, fiind
subliniat modul in care politica intemd a unui stat influenleazd relaliile exteme

(Bocse, 2020;Rfihle,2ll2;European Commission,2}l5;Filis & Leal-Arcas, 2023).

Un al treileamotivpentru domeniul de referinld vizeazd, impactul pe care

instabilitatea guvemamental[ il genereazd asupra capacitirlii statului de imple-
mentare a politicilor energetice europene Ei de aliniere a sectorul energetic rom6-
nesc la normele qi standardele comunitare. Aderarea RomAniei la Uniunea
Europeand in2001 a insemnat qi interconectarea piefei energetice nalionale cu
cea europeanS, respectiv implementarea unor politici sustenabile pentru dezvol-
tarea economicd a lIrii concomitent cu asigurarea nivelului de securitate energe-

tic[ (Bocse, 2020; Rtihle ,2012; European Commission ,2075; Filis & Leal-Arcas,
2023). incepAnd cu acelagi an, pia\a energetic[ romAneascd a depins din ce in ce

mai mult de transformlrile tehnologice, suslinute de prefurile ridicate ale energiei
qi de subvenliile din bugetul public, care au determinat o creqtere a producfiei de

energie (European Commission, 20 I 5 ; B ocse, 2020; Ministerul Energi ei, 2019).

La nivel empiric arenltat un impact major pe care instabilitatea guver-
namentald il genereazd asupra dezvoltlrii tehnologiilor regenerabile, dezvoltdrii
parteneriatelor in domeniul extractiv qi implement[rii politicilor de combatere a

incilzirii globale Ei proteclie a mediului (vezi capitolul 6). Acest renfltat este re-
levant cu at6t mai mult cu cAt, in ultimii ani, la nivelul Uniunii Europene au fost
demarate eforluri de accelerare a politicilor climatice gi de mediu care se concen-
treazdpe reducerea emisiilor de gaze cu efect de seri (GES) qi promovarea ener-
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siilor curate (Bocse. lll : --.
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