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Introducere

Instabilitatea guvernamentald este o caracteristicd frecvent intalnitd in
multe regimuri politice (Lam, Zhang & Zhang, 2020, Fernandes & Magalhies,
2016). Preocupdrile privind studierea instabilitatii guvernamentale deriva din po-
lemicile dezvoltate de-a lungul timpului in jurul definirii acestui concept
(Hakimi, Boussaada & Karmani, 2022, Conrad & Golder, 2010). Aceste contra-
dictii au apdrut atat pe fondul echivalarii eronate cu instabilitatea politica, cat si
pe fondul dificultatilor de configurare a coordonatelor in baza carora poate fi in-
cadrat (Hakimi, Boussaada & Karmani, 2022, Conrad & Golder, 2010, Pickering
& Kisangani, 2022, Walther & Hellstrom, 2019). Dezbaterile academice despre
acest concept se axeaza deseori pe identificarea si analiza impactului pe care in-
stabilitatea guvernamentala il genereaza asupra domeniilor de importanta strate-
gica ale unui stat/ unei regiuni (Escribano & Valdés, 2017).

Cercetarile anterioare au evidentiat ca instabilitatea guvernamentald in-
fluenteaza sectorul energetic al unei tari, inclusiv nivelul sdu de securitate ener-
geticd (Azzuni & Breyer, 2017; Prontera, 2017). Stabilitatea guvernamentala a
cdpdtat o importanta strategicd in planul securitatii energetice regionale si inter-
nationale, avand in vedere efectele pe care instabilitatea le poate genera (Prontera,
2017). Rezultatele au scos in evidenta trei tipuri de efecte asupra sectorului ener-
getic: economice, politice si tehnologice.

Efectele economice se concentreaza in jurul interactiunii dintre instabilita-
tea guvernamentald si o serie de elemente definitorii pentru economia energeticii
unui stat precum: piata energetica; entitati private abilitate si opereze in perimetrele
de explorare, exploatare si productie de energie; cerere de energie vs. ofertd de ener-
gie; balanta de resurse energetice sau fenomenul sériciei energetice (Fernandez,
2007; Nikkinen et al., 2014; Magwedere & Marozva, 2023; O’Nolan & Reeves,
2018; Whitford, 2016). in functie de aceste repere, principalele efecte economice
identificate sunt: volatilitatea pietei energetice (Buchan, 2002; Fernandez, 2007,
Nikkinen ef al., 2014; Strigunov ef al., 2022); blocarea investitiilor si descurajarea
companiilor private in dezvoltarea unor proiecte de infrastructurd energetica
(Calderdn et al., 2014; Magwedere & Marozva, 2023; Miillner & Dorobantu,
2022); ineficienta energeticd si destabilizarea balantei energetice (Al-Rashed &
Leén, 2015; Berrios & McKinney, 2017; Woudhuysen, 2012); limitarea
activitatilor de explorare, exploatare si productie de gaze naturale si titei si favori-

13



GUVERNE INSTABILE, RISCURLENERGETICE S$I CONCESIUNI MARITIME IN ROMANIA

zarea aparitiei sardciel energetice (Bazilian et al., 2013; Keil, 2013; Morgunova,
2020; Sovacool et al., 2013).

Efectele de ordin politic se concentreazd in jurul politicilor energetice
adoptate la nivel national, regional si global (Erzurumlu & Gozgor, 2022; Szuleck
et al., 2016). Rezultatele teoretice evidentiazd modul in care aparitia unor crize
guvernamentale si lipsa de coerentd a factorilor guvernamentali favorizeaza di-
minuarea performantei sau chiar insuccesul implementérii atit a politicilor ener-
getice, cat si a politicilor de combatere a incélzirii globale (Siddi & Kustova,
2021; Judge & Maltby, 2017; Goldthau & Sitter, 2020; Szuleck er al., 2016;
Mansbridge, 2014). Legatura dintre instabilitatea guvernamentala si politicile
energetice si repercusiunile care derivd sunt analizate pe doud planuri: la nivel
national si la nivelul Uniunii Europene (Giddens, 2015; Kulin & Sevd, 2021).
Sunt identificate doud repercusiuni de ordin politic: diminuarea performantei po-
liticilor energetice si ineficienta politicilor de protectie a mediului si combatere a
incilzirii globale (Proedrou, 2018; Hofmann & Staeger, 2019; Siddi & Kustova,
2021; Giddens, 2015; Kulin & Sevi, 2021).

Efectele tehnologice pun accent pe procesul de dezvoltare si operationalizare
a tehnologiilor specifice sectorului energetic, studiile de specialitate ardtand ca insta-
bilitatea guvernamentald sporeste nivelul de dificultate al acestui proces, sau chiar
sisteazd materializarea cu succes a proiectelor de infrastructura critica energetica
(Nolden, 2013; Cetkovi¢ & Buzogany, 2016; Stani¢ & Karbuz, 2021; Oge, 2021;
Kirkham, 2022; Talipova, 2022). Pe aceste criterii, au fost identificate doua efecte de
ordin tehnologic ale instabilitétii guvernamentale, respectiv: limitarea tranzitiei sec-
torului energetic catre tehnologiile regenerabile si energia verde si limitarea dezvol-
térii unor retele de transport si distributie a resurselor energetice (Afifi ef al., 2013;
Oge, 2021; Kirkham, 2022; Skalamera, 2018; Talipova, 2022).

in pofida acestor abordari teoretice ce investigheazi maniera in care in-
stabilitatea guvernamentala se reflectd in planul securitétii energetice a unei re-
giuni $i a unui stat, exista putine studii care analizeaza impactul instabilitatii gu-
vernamentale asupra contractelor de concesiune incheiate in perimetrele offshore
ale unui stat. Cercetarea acestui subiect este relevantd deoarece expune si argu-
menteazi rolul elementar pe care 1l indeplineste stabilitatea actului de guvernare
in sfera valorificérii resurselor naturale si a dezvoltérii infrastructurii energetice
nationale cu aportul unor entititi concesionare. Este evidentiat modul in care
Guvernul, de jure artizan al protejarii si asigurarii operatiunilor offshore de ex-
ploatare si productie de gaze naturale si titei, poate deveni, in context de destabi-
lizare si inconsecventd 1n adoptarea unor politici, o sursd generatoare de riscuri
la adresa acestui segment al energeticii nationale.

Acest volum isi propune sd umple acest gol din literatura de specialitate
si sd analizeze contractele incheiate in apele teritoriale romanesti. intrebarea de
cercetare care ghideaza acest studiu este: Care sunt efectele pe care instabilitatea
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guvernamentald le genereazd asupra concesiunilor incheiate in perimetrele
offshore ale Romaéniei din Marea Neagra?

Metodologia utilizata

Pentru a raspunde intrebérii de cercetare, acest volum analizeazi cazul
Roméniei. Aceastd tard este un caz reprezentativ pentru populatia tarilor din
Europa Centrald si de Est datoritd istoricului dovedit de instabilitate guvernamen-
tald in perioada postcomunistd (BBC Country Profile, 2023; BTI Transformation
Index, 2022). Roménia a fost guvernata intre decembrie 1989 si iunie 2023 de 19
cabinete (BTl Transformation Index, 2003 — BTI Transformation Index, 2022).
Instabilitatea guvernamentald a fost identificata atét in perioada anterioara adera-
rii Romaniei la Uniunea Europeand, cét si ulterior acestui moment. Astfel, in in-
tervalul 1989 — 1 ianuarie 2007, la guvernarea Roméniei s-au aflat opt cabinete,
a caror duratd medie a fost de aproximativ doi ani si 137 zile (BTI Transformation
Index, 2003 - BTI Transformation Index, 2008). Dupid aderarea la Uniunea
Europeand, pana in iunie 2023, Romania a fost guvernati de 11 cabinete, cu o
duratd medie a mandatului de aproximativ un an si 114 zile (BTI Transformation
Index, 2008 - BTI Transformation Index, 2022).

Alte particularitéti care sustin reprezentativitatea cazului Romaéniei in ra-
port cu populatia selectatd sunt: perioadele similare de tranzitie a acestor state de
la regimul comunist la democratie; ritmul de implementare a unor reforme pe
plan economic, politic, tehnologic si energetic; apetenta pentru aderarea la aliante
cu caracter economic si militar, majoritatea statelor demarand procesul de aderare
la Uniunea Europeana si la Alianta Nord-Atlanticd aproximativ in acelasi timp;
respectiv ritmul similar de reformare institutionaléd si democratizare (Conrad &
Golder, 2010; Ecker & Meyer, 2015; Miiller-Rommel et al., 2004).

Un al doilea criteriu pentru selectarea cazului roménesc se refera la vari-
atia identificatd in privinta dimensiunii guvernamentale. Pentru realizarea anali-
zei este selectat cadrul temporal cuprins intre ianuarie 2007 — reprezentand mo-
mentul aderdrii Roméaniei la Uniunea Europeanai - si 16 tunie 2023 — reprezentand
momentul producerii rotativei guvernamentale intre guvernul prezidat de Nicolae
Ciucé (Partidul National Liberal) si guvernul prezidat de Marcel Ciolacu (Partidul
Social Democrat). Acest interval este ales dat fiind faptul c¢i aderarea Romaéniei
la blocul comunitar european a constituit un punct de inflexiune in evolutia sta-
tului In plan economic (inclusiv energetic) si politic, iar producerea rotativei gu-
vernamentale sustine testarea in timp real, prin aplicarea unor metode specifice,
a teoriilor rezultate cu privire la producerea instabilitétii guvernamentale (Conrad
& Golder, 2010; Ecker & Meyer, 2015; Miiller-Rommel et al., 2004).

Cel de-al treilea criteriu este reprezentat de variatiile identificate In raport
cu dimensiunea economica, legislativa, a regimului fiscal, a calitatii institutionale
si dimensiunea energeticd. in contextul pandemiei de COVID-19 i al izbucnirii
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conflictului armat ruso-ucrainean in februarie 2022 in proximitatea regionala a
tarii, au fost generate mutatii la nivelul statului pe dimensiunea economica, fis-
cald si legislativd, prin prisma vulnerabilitafilor existente pe aceste segmente
(European Commission, 2023; The World Bank - [BRD - IDA, 2023). Astfel de
dinamici au fost identificate si in sectorul energetic al tarii si, in mod particular,
pe segmentul gestiondrii si valorificarii resurselor de gaze naturale si titei (Ilie,
2022; Irish, 2023). in perimetrele offshore ale Romaniei din Marea Neagra se
regisesc resurse importante de gaze naturale si titei, pentru a cédror exploatare
Statul Roman, neavand potential propriu, se bazeaza pe contractarea unor com-
panii private ce detin infrastructura potrivita (Ilie, 2022; Irish, 2023). Cu aportul
unor astfel de entitdti concesionare printre care se remarcd OMV Petrom, Black
Sea Qil & Gas (BSOG) si Romgaz, Roménia detine astazi potentialul de a pro-
duce aproximativ 90% din necesarul de gaz (Irish, 2023). Aceste rezultate pe seg-
mentul productiei permit Romaéniei sa fie printre statele cel mai putin dependente
de importurile de gaze naturale din Federatia Rusi, rezultat remarcat odata cu
aparitia crizei energetice la nivel european (Irish, 2023).

In vederea cercetirii subiectului identificat, sunt analizate atat date pri-
mare ce rezultd din realizarea a 32 de interviuri semi-structurate, cét si date se-
cundare obtinute in urma consultdrii si interpretdrii unor rapoarte si documente
oficiale ce se regisesc la nivelul unor institutii/autoritéti nationale cu profil inci-
dent sectorului energetic. Interviurile sunt sustinute pe doud planuri, national si
international. Astfel, 28 de interviuri sunt realizate cu respondenti ce apartin unor
institutii si autorititi romanesti abilitate pe sectorul energetic, companii energe-
tice cu capital de stat, agentii de investitii si ministere de resort. Celelalte patru
interviuri sunt sustinute cu respondenti ce activeazd in cadrul unor companii ener-
getice private cu capital strdin. Interviurile semi-structurate sunt realizate cu trei
categorii distincte de respondenti. Prima categorie cuprinde factori decidenti /
manageriali, persoane cu autoritate pe segmentul energetic roménesc i reprezen-
tanti ai unor companii energetice in Romania sau in stréinatate (dupa caz). A doua
categorie cuprinde experti pe diferite segmente ale sectorului energetic roménesc
si specialisti pe domeniul contractelor energetice incheiate la nivel national. Cea
de-a treia categorie vizeaza pozitiile de executie din cadrul entitafilor sus-menti-
onate, fiind vizati respondenti precum: lucritori de la nivelul platformelor diferi-
telor companii ce opereaza in zona Marii Negre, responsabili pe zona juridicd/
consilieri juridici, responsabili pe segmentul fiscal, responsabili pe relatii publice,
responsabili pe directii economice si responsabili pe segmentul relatiilor interna-
tionale.

Colectarea datelor secundarea vizeaza analiza unor documente oficiale
obtinute de la nivelul unor autoritti precum: ANRE, ACROPO si companii ener-
getice precum OMV Petrom, BSOG si Romgaz. Documentele accesate in acest
scop contin fie informatii de interes public, care sunt publicate §i pe site-urile
oficiale ale institutiilor mentionate, fie informatii nedestinate publicititii, care au
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fost prezentate in cadrul interviurilor de catre respondenti, in sensul argumentarii
unor pozitii adoptate raportat la subiectul cercetat.

Informatiile obtinute in urma sustinerii interviurilor semi-structurate sunt
procesate si coroborate prin utilizarea analizei tematice deductive. Aplicarea
acestei metode presupune mai intdi formarea, prin raportare la cadrul teoretic re-
zultat din revizuirea literaturii, a unui model teoretic predeterminat (Love & Corr,
2021; Proudfoot, 2022). La baza modelului predeterminat format pentru acest
studiu se regisesc cele trei categorii de efecte ale instabilitatii guvernamentale
asupra sectorului energetic identificate la nivel teoretic, cele patru elemente cau-
zale alternative care determind producerea acelorasi efecte si o variabila interme-
diara care modereaza pozitiv/ negativ mecanismele cauzale identificate (Love &
Corr, 2021; Proudfoot, 2022).

Toate aceste elemente care alcatuiesc modelul teoretic predeterminat per-
mit extragerea a sase teme/ modele din datele culese din interviuri, centrate in
jurul obiectivului cercetdrii (Harrison et al., 2020; Vaughn & Turner, 2015).
Aceste teme sunt reprezentate de: instabilitate guvernamentald, instabilitate eco-
nomici, vid legislativ, regim fiscal, strategii divergente si climat institutional.
Avénd in vedere ca modelul teoretic rezultat identifica si expune o serie de efecte
generate de instabilitatea guvernamentala asupra dimensiunii economice, politice
si tehnologice a securitétii energetice unui stat/ a unei regiuni, sunt construite
anumite expectante cu privire la validitatea si actualitatea acestor efecte si asupra
sectorului energetic roméanesc si, in mod particular, asupra contractelor energetice
incheiate de catre Romaénia cu terte parti.

Metoda de analizi presupune, ulterior, aplicarea codérii de tip deductiv
si structural la nivelul informatiilor culese din interviuri (Braun & Clarke, 2006;
Vaughn & Turner, 2015). Acest lucru implica stabilirea unui set de coduri a priori
care s fie aplicate datelor primare si secundare obtinute (Braun & Clarke, 2006;
Vaughn & Turner, 2015), respectiv etichetarea unor date ce se anticipeaza a fi
oferite in cadrul raspunsurilor (Boyatzis, 1998; Love & Corr, 2021).

Raspunsurile oferite de intervievati sunt integrate, coroborate si analizate
tindnd cont de schema de codare formulata pentru acest studiu (vezi capitolul 4).
In urma revizuirii datelor, aplicirii codurilor stabilite la nivelul informatiilor cu-
lese din interviuri si a verificérii acestora, sunt validate toate cele sase teme ex-
trase in baza cadrului teoretic, rezultand o serie de elemente care nuanteaza si
completeazi teoriile existente cu privire la subiectul cercetat, acestea fiind pre-
zentate in sectiunile urmatoare.

Incadrarea subiectului in domeniul relatiilor internationale si studi-
ilor europene

Subiectul acestui volum se Incadreazd in domeniul relatiilor internatio-
nale si al studiilor europene din citeva motive. Primul dintre acestea este natura
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transfrontaliers a apelor teritoriale. In cadrul prezentului studiu, apele teritoriale
romanesti reprezinta o parte componentd a obiectului cercetdrii, fiind vizatd cu
precidere dimensiunea geo-economicd, strategicd si de securitate. Aceste dimen-
siuni sunt identificate in privinta apelor teritoriale, pe fondul configuratiei geo-
grafice pe care acestea le implicd, reprezentand zone de intersectie pentru intere-
sele mai multor tdri atat din punct de vedere economic, cét si din punct de vedere
al securitdtii statale (Frei, 2018; Harrould-Kolieb, 2020). Din acest considerent,
definirea apelor teritoriale si delimitarea drepturilor actorilor statali gi/sau non-
statali raportat la acestea reprezintd elemente ce se inscriu 1n registrul dreptului
international, relatiilor externe, diplomatiei si negocierilor internationale, cu atat
mai mult cu cit au constituit sursele unor polemici inter-statale inca de la incepu-
tul secolului al XVII-lea (Chandra & Morss, 2022; Frei, 2018; Harrould-Kolieb,
2020; Monaco & Prouzet, 2015).

Roménia este un stat cu acces strategic in Marea Neagrd, pentru care
apele teritoriale reprezint atat un bazin la nivelul céruia se regésesc resurse eco-
nomice vitale, cit gi un punct de interes in politica de securitate regionald si in-
ternationald (Strating, 2019; Stevenson, 2020).Data fiind importanta strategicd a
regiunii Marii Negre, plurivalenta statelor riverane acestei mari, precum si inte-
resele divergente ale acestora vizavi de exploatarea resurselor existente, dar si de
potentialul geo-strategic pe care il prezintd, reglementarea regimului juridic al
apelor teritoriale roméanesti a avut un rol decisiv (Guvernul Romaniei, 2016). Din
acest considerent, la nivel national a fost adoptatd Legea nr. 17/1990 care abor-
deazi definitia apelor teritoriale si reglementeaza regimul juridic al acestora, dar si al
altor zone precum: zona contigua, zona economica exclusiva, platoul continental etc.,
in conformitate cu dispozitiile LOSC, ratificatd de Romania prin Legea nr. 110/1996
(Guvernul Roméniei, 2016; Legea nr. 17/1990, actualizatd 2022).

Delimitarea drepturilor si obligatilor actorilor statali / non-statali angre-
nati Tn activititi la nivelul apelor teritoriale romanesti a influentat considerabil
dimensiunea concesiunilor care se incheie in aceste perimetre intre Statul Romén
si diferite entitéti, al ciror obiect vizeaza valorificarea resurselor existente in scop
economic si de securitate (Frei, 2018; Harrould-Kolieb, 2020; Chandra & Morss,
2022; Legea nr. 17/1990, actualizatd 2022). Aceastd influenta este reflectati in
prezentul studiu de rezultatele empirice cu privire la dinamica parteneriatelor in-
cheiate in perimetrele offshore de cétre Statul Romén cu anumite entitati private
cu capital de stat si striin (vezi capitolele 6, 7 si 8). In conformitate cu rezultatele
obtinute, Roménia este in prezent parte contractantd in cadrul a trei contracte de
concesiune, care incadreaza o serie de proiecte de infrastructurd critici demarate
in apele teritoriale in scopul extinderii potentialului national de explorare, exploa-
tare si productie de gaze naturale si titei (vezi capitolul 6).

Primul parteneriat, incheiat intre OMV Petrom si Romgaz, presupune o
participatie de 50% pentru fiecare companie si vizeaza proiectul de infrastructura
energeticd Neptun Deep (OMV Petrom 2023; Depuy, 2023; Offshore Technology,
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2023; Financial Intelligence, 2018). Rezultatele arati ca operationalizarea acestui
proiect are un impact insemnat in planul dezvoltrii industriei extractive gi de
productie romanesti si implicit, al intaririi nivelului de securitate energetica
(OMV Petrom 2023; Depuy, 2023; Offshore Technology, 2023; Financial
Intelligence, 2018).

Un al doilea parteneriat este incheiat intre Statul Romén si compania
Black Sea Oil & Gas (BSOGQG) si incadreaza un proiect de infrastructura critica
operationalizat in anul 2022, prin intermediul céruia entitatea privata produce un
miliard m3 de gaze naturale din perimetrele offshore romanesti (BSOG Group,
2023). Ultimul contract de concesiune identificat incadreaza un proiect de dez-
voltare a turbinelor eoliene offshore, initiat in anul 2022, care nu este incd opera-
fional si care vizeazd dezvoltarea de capacititi eoliene offshore instalate pana in
anul 2035 (Dan, 2023; Energy Policy Group, 2023; Ministerul Energiei, 2023;
Nicut, 2023).

Parteneriatele incheiate 1n apele teritoriale romanesti prezinta importanta
strategicd si au implicatii semnificative atdt in planul securitatii energetice a
Romaéniei, cat si in planul securitétii energetice europene (Bocse, 2020; Ministerul
Energiei, 2019; Maiorano, 2022). Aceste implicatii au rezultat cu precidere in
contextul crizei energetice survenite pe fondul razboiului dintre Federatia Rusa si
Ucraina si al provocdrilor subsecvente la adresa stabilitétii pietei energetice
europene, moment la care evolutia si punerea in aplicare a celor trei concesiuni a
prins un contur distinct (Jonek-Kowalska, 2022; Radulescu et al., 2023; Zhu,
Deng & Hu, 2023). in acest context, au fost adoptate masuri si politici energetice
subsumate accelerdrii proiectelor aflate in curs de implementare, dar si deblocérii
unor etape aferente Neptun Deep si proiectului de eoliene offshore (vezi capitolul
6). Politicile au fost adoptate cu scopul de a minimiza impactul asupra pietei
energetice din Romania, de a absorbi socurile produse intr-o perioadad de consum
energetic ridicat, de a creste nivelul rezilientei infrastructurii critice energetice si
de a mentine accesibilitatea preturilor la energie pentru consumatorul final
(Jonek-Kowalska, 2022; Radulescu ef al., 2023).

In baza acestor considerente si avand in vedere ci o parte dintre masurile
adoptate pentru protejarea sectorului energetic national in contextul crizei euro-
pene sunt centrate in jurul concesiunilor din apele teritoriale roménesti, dar si
faptul cé la nivelul acestor perimetre se deruleaza activitati esentiale pentru secu-
ritatea energeticd europeand, subiectul prezentei cercetdri este relevant pentru do-
meniul relatiilor internationale si studiilor europene.

Cel de-al doilea motiv vizeaza impactul pe care instabilitatea guverna-
mentald 1l genereazi asupra politicii externe a Romaéniei si a acordurilor interna-
tionale. Rezultatele cercetérii au evidentiat ca o mare parte dintre repercusiunile
instabilitatii guvernamentale asupra concesiunilor energetice sunt centrate in ju-
rul diminuérii nivelului de incredere al partenerilor internationali in raport cu sta-
tul, al limitarii fluxurilor de investitii ce afecteaza ritmul de evolutie a proiectelor
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energetice, al descurajarii companiilor private de a demara proiecte, al dezechili-
brérii pietei energetice interne si al afectérii entititilor ce opereaza la nivelul pie-
tei (Bernanke, 1983; Calderén et al., 2014; Dixit & Pindyck, 1994; Ferderer,
1993; Miillner & Dorobantu, 2022; North et al., 2012; O’Nolan & Reeves, 2018).
In acest tablou al mecanismelor cauzale identificate intre instabilitatea guverna-
mentald si dezvoltarea economici a statului cu aportul unor investitori strdini, un
rol important este indeplinit de componenta negocierilor internationale (Pablo-
Romero et al., 2019; Saccone, 2017; Strielkowski et al., 2020).

In contextul instabilititii guvernamentale se creeazi incertitudine cu pri-
vire la directiile pe care entititile concesionare trebuie si le urmeze in scopul
realizirii unor proiecte de infrastructurd energeticd, dar si cu privire la conditiile
contractuale strans legate de gestionarea resurselor (vezi capitolul 6). Aceste ele-
mente devin subiectul unor negocieri intre companii si guvern, care se soldeazi
de cele mai multe ori cu rezultate nefavorabile statului, din cauzd ca un guvern
instabil este mai putin fiabil in procesul de negociere si, datd fiind capacitatea
administrativd diminuati, mai putin eficient in procesele de solutionare a unor
eventuale dispute (vezi capitolul 6).

Aceste elemente fac referire la dinamica raporturilor dintre tara-gazda,
entititile private si statele terte, respectiv la simbioza identificatd intre stabilitatea
guvernamentala a statului, legitimitatea acestuia in mediul extern si capacitatea de a
se angrena in negocieri internationale in scop geo-strategic si economic, fiind
subliniat modul in care politica internd a unui stat influenteazi relatiile externe
(Bocse, 2020; Riihle, 2012; European Commission, 2015; Filis & Leal-Arcas, 2023).

Un al treilea motiv pentru domeniul de referintd vizeazi impactul pe care
instabilitatea guvernamentala il genereaza asupra capacititii statului de imple-
mentare a politicilor energetice europene si de aliniere a sectorul energetic roma-
nesc la normele si standardele comunitare. Aderarea Roméniei la Uniunea
Europeand in 2007 a insemnat si interconectarea pietei energetice nationale cu
cea europeand, respectiv implementarea unor politici sustenabile pentru dezvol-
tarea economica a tarii concomitent cu asigurarea nivelului de securitate energe-
tica (Bocse, 2020; Riihle, 2012; European Commission, 2015; Filis & Leal-Arcas,
2023). Incepand cu acelasi an, piata energetici romaneasca a depins din ce in ce
mai mult de transformérile tehnologice, sustinute de preturile ridicate ale energiei
si de subventiile din bugetul public, care au determinat o crestere a productiei de
energie (European Commission, 2015; Bocse, 2020; Ministerul Energiei, 2019).

La nivel empiric a rezultat un impact major pe care instabilitatea guver-
namentald il genereaza asupra dezvoltirii tehnologiilor regenerabile, dezvoltarii
parteneriatelor in domeniul extractiv si implementérii politicilor de combatere a
incalzirii globale si protectie a mediului (vezi capitolul 6). Acest rezultat este re-
levant cu atat mai mult cu cit, in ultimii ani, 1a nivelul Uniunii Europene au fost
demarate eforturi de accelerare a politicilor climatice si de mediu care se concen-
treaza pe reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) si promovarea ener-

20



Introducere

giilor curate (Bocse, 2020; Riihle, 2012; European Commission, 2015; Filis &
Leal-Arcas, 2023).

Aceste directii sunt definite ca prioritare la nivelul statelor membre in
scopul reechilibrarii mix-ului energetic european si al reducerii dependentei de
importurile de hidrocarburi din Federatia Rusd (Bocse, 2020; Riihle, 2012;
European Commission, 2015; Filis & Leal-Arcas, 2023). In vederea atingerii
acestor obiective, la nivelul UE au fost prevazute politici energetice directionate
citre dezvoltarea unor sistem european energetic durabil, cresterea competitivi-
tatii si a eficientei energiei regenerabile cu scdderi semnificative ale costurilor,
reducerea emisiilor de GES 1n sectorul energetic, inclusiv cresterea eficientei
energetice si introducerea unui pret global al poluarii (Bocse, 2020; Riihle, 2012;
European Commission, 2015; Filis & Leal-Arcas, 2023).

Pe cale de consecintd, la nivelul Romaniei au fost demarate procese de
aliniere a sectorului energetic la standardele si obiectivele comunitare in materie
de energie regenerabild, reducerea emisiilor de CO2 si noxe si protectia mediului
inconjurator (Furopean Commission, 2015; Filis & Leal-Arcas, 2023; Mata
Pérez, Scholten & Smith Stegen, 2019). In Romania, in primii ani de la aderare,
dezvoltarea tehnologiilor regenerabile s-a realizat intr-un ritm alert, conducénd la
rezultate remarcabile, ce au pozitionat statul in primele pozitii in randul tarilor
UE din punct de vedere al contributiei surselor regenerabile la mix-ul energetic
national (Aceleanu et al., 2017; Davidescu et al., 2018; Gokgéz & Giivercin,
2018; Radovanovi¢, Filipovi¢ & Pavlovi¢, 2017). Mai mult, prin prisma investi-
tiilor mari pe care Guvernul le-a directionat in tehnologiile regenerabile si, in
special, in dezvoltarea surselor de energie eoliand, solara si hidro, eficienta ener-
geticd a Romaniei a crescut foarte mult, ajungand in 2013 si 2014 sa se situeze
printre primele pozitii la nivel comunitar si sa reducd intr-un procent important
dependenta de importurile de hidrocarburi (Gékgoz & Giivercin, 2018; Su et al.,
2020; Werner et al., 2012).

Aceasta situatie s-a schimbat radical incepand cu anul 2014 cénd sectorul
energiei verzi al Romaniei a cunoscut o stagnare, urmati de o involutie semnifi-
cativa, ambele situatii fiind determinate de inconsecventa si neconformitatea po-
liticilor energetice adoptate 1a acel moment de cétre titularii unor portofolii cu
incidenta 1n sectorul energiei verzi (vezi capitolele 6, 7). La nivel empiric sunt
identificate diferente substantiale intre perioada 2007-2014 cénd infrastructura
eoliand si solard a Romaniei a crescut exponential, datoritd eficientei politicilor
si fluxurilor de finantare de care au beneficiat investitorii si perioada 2014-2022
cand sursele regenerabile de energie au fost mai degrabéd abandonate (vezi capi-
tolul 6). Rezultatele cercetérii arati cé, desi strategia UE pentru dezvoltarea teh-
nologiilor regenerabile a fost mentinutd sau chiar extinsd dupa anul 2014, in
Romaénia s-a produs o rupturd in ceea ce priveste implementarea si transpunerea
obiectivelor comunitare in domeniul energetic national, prin formularea de cétre
anumiti factori guvernamentali a unor politici pe segmentul energiei verzi fard

21



